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NOWELIZACJA USTAWY 00S

30 marca 2021 r. Sejm przyjal nowelizacje ustawy o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko (ustawa OOS). Zmiany dotycza zwtaszcza
mozliwosci zaskarzania decyzji wydawanych w procesie inwestycyjnym; w Ocenie
Skutkéw Regulacji wskazano, ze moga sie przyczynia¢é do wydluzenia proceséw
inwestycyjnych.

Powody inicjatywy ustawodawczej
— niezgodnos¢ spec-ustaw z prawem Unii Europejskiej

Nowelizacja jest efektem koniecznosci dostosowania prawa polskiego do wymogoéw
unijnej dyrektywy 2011/92/UE dotyczacej ocen oddziatywania na sSrodowisko
i odwrdcenia skutkow wieloletniej praktyki polskiego ustawodawcy. Legislator, pomimo
zgtaszanych watpliwosci co do poprawnosci takich rozwigzan, przyjmowat kolejne tzw. ,spec-
ustawy”, zawierajgce rozwigzania sprzeczne ze wzorcem oceny oddzialywania na
srodowisko wynikajgcym z prawa europejskiego, m.in. nadajgc automatycznie rygor
natychmiastowej wykonalnosci decyzjom srodowiskowym oraz kolejnym chronologicznie
w procesie inwestycyjnym decyzjom, takim jak pozwolenia na budowe i ich odpowiedniki.
W potgczeniu z regulacjami utrudniajgcymi, a nawet zakazujgcymi sgdom administracyjnym
uchylania takich decyzji (gdy realizacja inwestycji zostata juz rozpoczeta), przepisy te
skutkowaly brakiem realnej mozliwosci sagdowej kontroli procesu inwestycyjnego.

Kres temu podejsciu potozyta dopiero interwencja Komisji Europejskiej zobowigzujgca
Polske do korekty dotychczasowych rozwigzan i dostosowania ich do prawa UE. Komisja
Europejska postulowata dokonanie zmiany odnosnych przepiséw, w szczegdlnosci w celu
zapewnienia realnej i petnej mozliwosci zaskarzania przez zainteresowang spotecznosé
,zezwolen na inwestycje” (ang. development consent), takze na pézniejszych niz decyzja
Srodowiskowa etapach realizacji przedsiewzie¢, bez ograniczen wynikajgcych z
automatycznie nadawanego rygoru natychmiastowej wykonalnosci i zakazu uchylania decyzji
wykonawczych.

Najwazniejsze zmiany w ustawie 00S

Najwazniejsze zmiany zawarte w nowelizowanych przepisach ustawy OOS mozna
przyporzgdkowaé do dwoéch gtéwnych grup:

1. Rozwigzania dostosowujgce mechanizmy ,spec-ustaw” do wymogoéw prawa UE.

2. Przepisy regulujgce ogoélne zasady procesu inwestycyjnego, dotyczgce wszystkich
przedsiewziec.

Najwazniejsze rozwigzania z tej drugiej grupy przedstawiono skrétowo ponize;.
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Rozwigzania dotyczace decyzji Srodowiskowych

Nowelizacja wprowadza dodatkowa przestanke do wstrzymania natychmiastowej
wykonalnosci decyzji Srodowiskowej na etapie odwotania — moze to nastgpic nie tylko z
urzedu, ale takze na wniosek strony ,w uzasadnionych przypadkach” (nowy art. 86e ustawy
00S), a na postanowienie w tym przedmiocie stuzy zazalenie.

Nowy art. 86f ustawy OOS przewiduje szczegélne zasady wstrzymywania wykonalnosci
ostatecznej (a zatem juz wykonalnej z mocy prawa) decyzji sSrodowiskowej po jej
zaskarzeniu do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Ustep 6 tego artykutu stanowi,
ze w przypadku wstrzymania wykonania decyzji Srodowiskowej, organy prowadzgce
postepowanie w sprawie ,decyzji nastepczej” wydawanej w oparciu o te decyzje srodowiskowg
(np. pozwolenia na budowe) majg obowigzek zawiesi¢ postepowanie w catosci lub w czesci.

Rozwigzania dotyczace ,,decyzji nastepczych”

Nowy art. 86g ustawy OOS zapewnia organizacjom ekologicznym oraz stronom postepowania
w sprawie wydania decyzji Srodowiskowych prawo do wnoszenia odwotan (oraz skarg do
sgdéw administracyjnych) od ,decyzji nastepczych” (np. pozwolen na budowe)
poprzedzonych decyzjg srodowiskowg wydang w postepowaniu z udziatem spoteczenstwa.
Prawo zaskarzania takich decyzji jest jednak ograniczone — obejmuje ono jedynie
zakres, w jakim organ wydajacy ,decyzje nastepcza” jest zwigzany decyzja
srodowiskowg. Omawiana zmiana ma niewatpliwie charakter istotny. Dotgd jedynie strony
postepowania administracyjnego w sprawie wydania ,decyzji nastepczej” miaty prawo jej
zaskarzania.

Jezeli organizacje ekologiczne i strony postepowania w sprawie decyzji Srodowiskowej majg
mie¢ prawo zaskarzania takze ,decyzji nastepczych”, muszg otrzymaé informacje o ich
wydaniu. Dlatego do istniejgcego art. 72 ustawy OOS dodaije sie ust. 6 i 6a regulujgce zasady
podawania informacji o wydaniu takich decyzji do publicznej wiadomosci.

Zgodnie z nowym art. 72 ust. 6 ustawy OOS, po wydaniu ,decyzji nastepczej” organ podaje
do publicznej wiadomosci informacje o tym fakcie, ponadto przez okres 14 dni zamieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej tres¢ tej decyzji.

W przypadku pytan zapraszam do kontaktu:
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