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ZATORY PLATNICZE

Praktyczny przewodnik
dla przedsiebiorcow

Zbior dobrych praktyk w zakresie postepowan
,zatorowych"” prowadzonych przez Prezesa UOKIK.

Warszawa, kwiecien 2021r.
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1 stycznia, wraz z wejsciem w zycie
znowelizowanych  przepisdw  ustawy
O przeciwdziataniu nadmiernym opoz-
nieniom w transakcjach handlowych (tj.
Dz U.z 2021 r. poz. 42, ,Ustawa zatorowa’),
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencjii Kon-
sumentow (,Prezes UOKIK" lub ,Urzad")
uzyskat kompetencje w zakresie kontroli:

3 Ustanawianych przez przedsiebior-
cow termindw zaptaty oraz

y termindow faktycznie realizowanych
pfatnosci.

Organ ten moze, W szczegolnosci
z urzedu, wszczal postepowanie ad-
ministracyjne i natozy¢ kare pieniezna
Nna przedsiebiorce, ktory ,nadmiernie”
opoznia sie z pfatnosciami na rzecz swo-
ich kontrahentow. Tym samym, dotych-
Cczas zarezerwowana wytacznie dla rezi-
mu odpowiedzialnsci cywilnej, kwestia
terminowej ptatnosci zobowigzan zo-
stata przeniesiona na grunt publiczno-
prawny.

Prezes UOKIK, w ramach nowych
kompetencji, podjat juz wiele dziatan,
w tym m.in.:

utworzyt az dwa nowe departa-
menty w kierowanym przez siebie
Urzedzie, odpowiedzialne za zwal-
czanie zatorow pfatniczych — Depar-
tament Postepowan w Sprawach Za-
torow Ptatniczych oraz Departament
Wsparcia Postepowan w Sprawach
Zatorow Ptatniczych;

przeprowadzit rekrutacje kilkudzie-
sieciu nowych urzednikéw de-
dykowanych wytacznie do walki
z zatorami ptatniczymi;

podjat, na niespotykang dotych-
czas skale, wspotprace z Szefem
Krajowej Administracji Skarbowej,
aby wstepnie zidentyfikowac przed-
siebiorcow generujacych zatory ptat-
nicze;

wszczat okoto 100 postepowan
w sprawie nadmiernego opoz-
niania sie przez przedsiebiorcéow
ze spetnianiem swiadczen pie-
nieznych, ktérymi objeto podmio-
ty zajmujace sie réznymi rodzajami
dziatalnosci  (produkcja, sprzedaz
detaliczna, sprzedaz hurtowa) oraz
Z roznych sektorow;

w pierwszym kwartale 2021 r. wy-
dat 4 decyzje w sprawie nad-
miernego opoézniania sie przez
przedsiebiorcow ze spetnianiem
swiadczen pienieznych; w dwodch
decyzjach odstgpit od natozenia kary
administracyjnej, w dwoch natozyt
Nna przedsiebiorcow kary finansowe
W tgcznej wysokosci 500.000 zt.



Z naszych doswiadczen wynika, ze
wspotpraca z Prezesem UOKIiK w toku
postepowania, przysparza przedsie-
biorcom licznych trudnosci.

Organ domaga sie bowiem olbrzymiegj
ilosci danych o transakcjach handlo-
wych, ktérych zebranie — przy braku do-
stosowanego oprogramowania i braku
odpowiednich procedur wewnetrznych
— jest bardzo czasochtonne, skompliko-
wane, a w czesci wypadkow, wrecz nie-
mozliwe.

Dodatkowo, udzielenie odpowiedzi
Nna wezwania Prezesa UOKIK, moze
wymagac recznego  weryfikowania
i uzupetniania danych w tabelach Excel,
przygotowanych przez pracownikow
Urzedu. Tabele te nie sg w zaden sposdb
kompatybilne z systemami IT, ktorymi
postuguja sie przedsiebiorcy.

Sytuacje przedsiebiorcy komplikuje ry-
zyko zwigzane ztym, ze brak wspétpra-
cy czy wprowadzenie Prezesa UOKIiK
w btad, moze wigzac¢ sie z natozeniem
na przedsiebiorce kary finansowej
w wysokosci do 50 min EUR. UmozZli-
wia to Prezesowi UOKIiIK wywieranie du-
zej presji na badane podmioty.

Dla prawidiowego i bezpiecznego po-
prowadzenia postepowania, kluczo-
wa jest nie tylko znajomos¢ nowych
przepisow, ale takze doswiadczenie
zwigzane z dotychczasowa praktyka
i sposobem dziatania Urzedu w innych
sprawach, prowadzonych przez Prezesa
UOKIiK (postepowania antymonopolo-
we, dotyczgce ochrony konsumentow
czy przewagi kontraktowej). Pozwala
oNno Nna rozstrzygniecie wielu dylematow,
ktore pojawiaja sie w ramach interakcji
z Urzedem.
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Od pierwszych dni obowigzywania no-
wych przepisdw, doradzamy naszym
Klientom w kwestiach zwigzanych
Z ich stosowaniem. Jestesmy zaanga-
zowani — w rozny sposob — w wiele ak-
tualnie prowadzonych postepowan ,za-
torowych”. Na bazie tych doswiadczen
przedstawiamy Panstwu najwazniejsze
whnioski dotyczace tego, jak przygoto-
wac sie na badanie prowadzone przez
Prezesa UOKIK oraz, jak zachowac sie
w toku postepowania.

Nasze wnioski prezentujemy w
praktycznej | przystepnej formie,
liczac, ze zebrane przez nas doswiad-
czenia beda dla Panstwa pomocne.
Wierzymy, ze raport, ktory oddajemy
w Panstwa rece, zawiera niezbedna
wiedze dla kazdego przedsiebiorcy.
Jednoczesnie zyczymy Panstwu, aby
powodow do siegania do niniejszego
przewodnika byto jak najmniej.

Z pozdrowieniami,
Zespot WKB wspierajacy przedsiebior-
céw w postepowaniach zatorowych:

Aleksander StawicKki
Dorota Karczewska
Aleksandra Dziurkowska
Jadwiga Stryczynska
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Z najnowszych decyzji Prezesa UOKIK,
wydanych w sprawie nadmiernego
opdzniania sie przez przedsiebiorcow
ze spetnianiem sSwiadczen pienieznych
(tzw. postepowaniach ,zatorowych”)!
oraz z naszych doswiadczen praktycz-
nych wynika, ze sg one prowadzone
wedtug schematu opisanego ponizej?.

Wspétpraca UOKIK z Krajowa
Administracjg Skarbowa

Wszczecie postepowania zatorowego
poprzedza analiza prawdopodobien-
stwa nadmiernego opozniania sie przez
przedsiebiorce z ptatnosciami na rzecz
kontrahentow.

Dokonywana jest ona na podstawie
danych, przekazanych Prezesowi
UOKIiK przez Szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej (,Szef KAS"). Nie s3
Znane szczegoty prowadzenia tej ana-
lizy. Dane, na podstawie ktorych doszto
do wytypowania danego przedsiebiorcy,
nie stanowig mMateriatu dowodowego w
sprawie. Zaktadamy, ze dane ksiegowe,
sptywajace do organow podatkowych
Nna podstawie przepisow podatkowych
i innych obowigzkow sprawozdaw-
czych, sg na tym etapie przetwarzane
W zautomatyzowany sposob i na du-
zym poziomie ogdlnosci. Choc nie spo-
tkalismy sie z taka sytuacjg, nie moz-
na jednak wykluczyc, ze informacja
O opoznianiu sie w ptatnosciach moze

rowniez pochodzi¢ z innych zrodet (np.

z zawiadomienia wierzyciela). Takze
w przypadku zawiadomienia ztozonego
przez osobe trzecia, Prezes UOKIK powi-
nien przed rozpoczeciem postepowania
przeprowadzi¢ analize prawdopodo-
bienstwa nadmiernego opdzniania sig,
ktora, jak nalezy zatozyc, rowniez oparta
bedzie o dane przekazane przez Szefa
KAS.

Na podstawie danych wstepnie przy-
gotowanych przez Szefa KAS, Prezes
UOKIK ocenia, czy szacowana wartosc
Swiadczen pienieznych niespetnionych
oraz spetnionych po terminie, wyczerpu-
je przestanki nadmiernego opodzniania
sie przez przedsiebiorce ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych. Nadmierne
opdznianie sie ze spetnianiem Swiad-
czen pienieznych ma miejsce w przy-
padku, gdy w okresie 3 kolejnych mie-
siecy (tj. dowolnych trzech miesiecy
nastepujacych po sobie, przypadajacych
w okresie 2 lat przed dniem wszczecia
postepowania) suma wartosci Swiad-
czen pienieznych niespetnionych oraz
spetnionych po terminie przez ten pod-
miot wynosi co najmniej 5.000.000 zt do
2021 r. 1 2.000.000 zt w kolejnych latach.
Teoretycznie wystarczy zatem jedna
zaptacona z opéznieniem faktura - na
niewygoérowana, z perspektywy dzia-
talnosci prowadzonej przez duzego
przedsiebiore, kwote - zeby znalezé
sie na radarze Prezesa UOKIiK.

1 Decyzja nr DZP 1/2021; Decyzja nr DZP 2/2021; Decyzja nr DZP 3/2021; Decyzja nr DZP 1/2021.

2 W niniejszym przewodniku analizujemy tylko sytuacje, w ktérej w toku postepowania prowadzonego przez Prezesa UOKIK doszto do stwierdzenia wystapienia
nadmiernego opoézniania sie w spetnieniu swiadczen pienieznych. Podkreslamy jednak, ze postepowanie moze rowniez wykazag¢, ze do naruszenia Ustawy zatorowej
nie doszto (zapewne beda to zupetnie wyjatkowe sytuacje). W takim wypadku Prezes UOKiK umarza postepowanie, w drodze postanowienia.

- T .-



Q Wszczecie postepowania

Po weryfikacji wstepnych danych,
Prezes UOKIiK wszczyna z urzedu po-
stepowanie, wydajac postanowienie.
W postanowieniu wskazane sg: strony
postepowania, data wydania postano-
wienia oraz okres objety postanowie-
niem (wskazanie kolejnych 3 miesiecy).
Postanowienie nie wymaga reakcji ze
strony przedsiebiorcy (adresata posta-
nowienia), tym bardziej, ze na tym etapie
nie mozna go zaskarzy¢. Jednak z punk-
tu widzenia prowadzenia postepowa-
nia, informacje w nim zawarte sg istotne
Z nastepujacych powodow:

» Strona

Strong postepowania jest tylko
przedsiebiorca wskazany w tre-
$ci postanowienia, a nie np.: spét-
ka matka, czy inne spoétki z grupy
kapitatowej, do ktérej nalezy ten
przedsiebiorca. W praktyce ozna-
cza to m.in., ze przedsiebiorca odpo-
wiada tylko za terminowa pfatnosc
witasnych zobowigzan (te zobowig-
zania, gdzie sam byt dtuznikiem).
Bedzie rowniez zobowigzany do
przekazania tylko takich informa-
cji i dokumentow, w odpowiedzi na
wezwanie Prezesa UOKIK, ktore rze-
czywiscie posiada (przyktadowo nie
bedzie musiat podejmowac dziatan
zmierzajgcych do pozyskania doku-
mentow, w posiadaniu ktorych jest
podmiot trzeci —spotka z grupy kapi-
tatowej czy bank).

y Data wszczecia postepowania
Data ta jest istotna dla przedsie-
biorcy, poniewaz ma ona wptyw na
czesc¢ przystugujacych mu upraw-
nien.
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Po pierwsze, wskazana data wyznaczy,
na pozniejszym etapie postepowania,
okres istotny dla obliczenia wartosci
Swiadczen pienieznych nieotrzymanych
lub otrzymanych przez przedsiebiorce
po terminie. To z kolei moze stanowic
przestanke do odstgpienia przez Preze-
sa UOKIiK od natozenia na przedsiebior-
ce kary finansowe).

» Data doreczenia postanowienia

Data doreczenia jest natomiast
istotna, poniewaz otwiera stronie
mozliwos¢é skorzystania z obnize-
nia kary finansowej o 20%. Przed-
siebiorca skorzysta z obnizki, gdy
speini wszystkie swiadczenia pie-
niezne, za ktére Prezes UOKIK fi-
nalnie obliczy jednostkowe kary
wraz z odsetkami ustawowymi za
opoéznienie w transakcjach han-
dlowych - w terminie do 14 dni od
dnia doreczenia stronie postano-
wienia o wszczeciu postepowania.
Bioragc pod uwage, ze postanowienie
O WSZCZzecCiu postepowania zawiera
tylko wskazane wyzej informacje i nie
daje przedsiebiorcy najmniejszych
podstaw do samodzielnego ustale-
nia, ktore transakcje zostang przez
Prezesa UOKIK uznane za opdznio-
ne, przepis ten wydaje sie martwy.
Brak atrakcyjnosci tego przepisu
dla przedsiebiorcow wynika rowniez
Z tego, ze musieliby oni z wiasnej ini-
cjatywy (tj. bez wezwania czy nawet
wiedzy wierzyciela) dokonac ptatno-
Sci odsetek od opdznionych ptatno-
Sci—nieraz rowniez w odniesieniu do
zobowigzan juz zaptaconych.
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y Okres objety postepowaniem

Informacja ta daje przedsiebiorcy
wiedze o tym, ktére miesigce beda
przez Prezesa UOKIiIK analizowane.
Prezes UOKIK moze natozy¢ kare pie-
niezna tylko za sSwiadczenia pieniez-
ne, ktére byly wymagalne oraz jedno-
czesnie niezaptacone lub zaptacone
Z opoznieniem we wskazanym okresie.
Ustawa zatorowa nie daje podstaw do
poszerzenia zakresu czasowego po-
stepowania, nie mozna jednak wyklu-
czyC wszczecia kolejnych postepowan
w odniesieniu do innych trzymiesiecz-
nych okresow.

Wezwania do przedstawienia
informacji i dokumentéw
- ustalenie zalegtosci ptatniczych

Po wydaniu postanowienia o wszczeciu
postepowania, zazwyczaj W okresie do 2
tygodni, Prezes UOKIK przesyta stronie
pierwsze wezwanie do przedstawienia
informacji i dokumentéw, zadajac prze-
kazania m.in.:

» oswiadczenia o posiadanym statu-
sie przedsiebiorcy;

» dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci;

» informacji dotyczacych dokonywa-
nych transakcji handlowych wyma-
galnych w okresie postepowania (w
pliku Excel w uktadzie narzuconym

przez Prezesa UOKIK);

» plikébw JPK_VAT w czesci dotycza-
cej ewidencji zakupoéw VAT za odpo-
wiednie okresy (daleko dituzsze niz
okres 3 miesiecy objetych analizg)
oraz plikéw JPK_WB.

W kolejnych miesigcach postepowania,
takie wezwanie bedzie podstawowym
narzedziem komunikacji miedzy przed-
siebiorca a Prezesem UOKIK,

Zwracamy uwage nha nastepujace
zagadnienia, dotyczace wezwan Kiero-
wanych przez Prezesa UOKIK.

» Termin na udzielenie odpowiedzi -
jest zazwyczaj bardzo krétki. Jesli
przedsiebiorca nie ma odpowied-
nio skonfigurowanego systemu
wspierajgcego procesy ksiegowe,
uzupetnienie pliku Excel w pier-
wotnie wyznaczonym terminie,
z reguty nie jest mozliwe (tak byto
we wszystkich sprawach, w ktorych
doradzalismy naszym  klientom,
gtownie z uwagi na koniecznosc ze-
brania bardzo duzej ilosci szczego-
towych danych i ich przedstawienia
w formacie okreslonym przez Urzad).

» Niedostosowanie oczekiwan Urze-
du do praktyki biznesowej - to jest,
W naszej ocenie, najwiekszy problem
przedsiebiorcow, w toku uzupet-
niania plikow Excel opracowanych
przez Prezesa UOKIiK. Wyglada na to,
ze pliki te zostaty przygotowane przy
zatozeniu, ze obrot gospodarczy jest
nieskomplikowany — dostawca wy-
stawia fakture i dostarcza ja odbior-
cy (przy czym faktura jest wystawio-
na w sposob prawidtowy, zgodnie
Z postanowieniami umowy tgczacej
strony, nie zawiera btedow czy niesci-
stosci), a odbiorca ptaci jednorazowo
przelewem bankowym catos¢ kwo-



ty, wskazanej na fakturze. Wszelkie
rkomplikacje”, takie jak: rozlicze-
nia przez kompensate, z wykorzy-
staniem faktoringu (nie moéwiac
o dziesigtkach jego odmian), net-
ting, korekty dokumentéw ksie-
gowych, powoduj3a duze problemy
wuzupetnieniuplikéw Excel Obser-
wujemy, jak niejednokrotnie przed-
siebiorcy, chcac wspotpracowac
z Prezesem UOKIK, wypetniajg infor-
macje o tysigcach transakcji handlo-
wych (w optymistycznych scenariu-
szach) recznie. Trzeba podkreslic, ze
pliki Excel, przesytane przez Prezesa
UOKIK do uzupetnienia oraz wyja-
sSnienia, sa przez Urzad systematycz-
nie zmieniane po to, aby uwzglednic
identyfikowane w toku postepowan
zatorowych sytuacje faktyczne. Jed-
nakze w niewielkim stopniu utatwia
to prace nad uzupetnieniem tych pli-
kow przez przedsiebiorce.

Formalizm - wyrazem niezwykle for-
malnego podejscia Prezesa UOKIK
do zbierania dowodow sg kolejne
wezwania do uzupetniania brakow
formalnych i przedtozenia wyjasnien.
Oswiadczenia strony czy wnio-
skowanie na podstawie niespor-
nych okolicznosci, przedstawio-
nych przez przedsiebiorce w toku
postepowania zatorowego, nie s3
- Z nieznanych nam przyczyn -
uznawane za wystarczajyce. Pro-
wadzi to do koniecznosci przed-
ktadania  przez  przedsiebiorcow
tysiecy dokumentow (co wigze sie
z ich fizycznym odnalezieniem, sko-
piowaniem itp.) oraz niejednokrotnie
dokonywania kosztownych ttuma-
czen tych dokumentow. Koniecz-
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NnosC gromadzenia tych dokumentow,
Jjak rowniez realna mozliwosc ich wni-
kliwego przeanalizowania przez 0so-
by prowadzace postepowanie, budzi,
W naszej ocenie, wiele watpliwosci.

Badanie okolicznosci uzasadnia-
jacych odstagpienie od natozenia
kary

Po kilku miesigcach zbierania i analizo-
wania danych, dotyczacych opdznionych
przez przedsiebiorce ptatnosci, Prezes
UOKIK przechodzi do analizy informa-
Cji 0 Swiadczeniach nieotrzymanych lub
otrzymanych przez tegoz przedsiebiorce
po terminie. Zbadanie tych okoliczno-
sci wigze sie z kolejnymi wezwaniami...
i kolejnymi plikami Excel do wypetnienia.
Jest to najczesciej kolejna obszerna tabe-
la do wypetnienia przez przedsiebiorce
i kolejny ogromny wysitek organizacyj-
ny dla dziatu ksiegowego. Z punktu wi-
dzenia przedsiebiorcy jest to jednocze-
Snie niezwykle wazny moment, bowiem
Prezes UOKIK obligatoryjnie odstepu-
je od wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej i poprzestaje na po-
uczeniu, jezeli wartos¢ niespetnionych
lub spetnionych po terminie $wiad-
czen pienieznych, za ktére obliczono
by jednostkowe kary, jest rowna lub
mniejsza od wartosci swiadczen pie-
nieznych nieotrzymanych lub otrzy-
manych po terminie przez badanego
przedsiebiorce w okresie objetym po-
stepowaniem (na potrzeby wyliczenia
nie uwzglednia sie wartosci swiadczen
pienieznych, w przypadku ktorych ter-
mMin spetnienia Swiadczenia pieniezne-
go uptynat wczesniej niz w terminie 2 lat
przed dniem wszczecia postepowania).
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Wydaje sie, ze rowniez na tym etapie
Prezes UOKIK analizuje inne przestan-
ki, skutkujgce odstgpieniem od natoze-
nia kary finansowej na przedsiebiorce.
W przypadku opdéznien spowodowa-
nych dziataniem sity wyzszej, odstg-
pienie od natozenia kary pienieznej
jest obligatoryjne, w innych uzasad-
nionych przypadkach mozna odstapic¢
od ukarania przedsiebiorcy. Jak widac,
zawsze warto poszukiwac i uwzglednic
wszystkie okolicznosci, ktore w analizo-
wanym okresie mogty miec wptyw na
opoznienia w ptatnosciach i ktdére moga
dla tych opdznien stanowic obiektywne
i rozsadne usprawiedliwienie.

Szczegétowe uzasadnienie
zarzutow

Prezes UOKIK, na koncowym etapie po-
stepowania, przesyta do przedsiebior-
Cy pismo szczegodtowo opisujgce zarzut
nadmiernego opodzniania sie ze spet-
nianiem Swiadczen pienieznych (jest
to dobra praktyka znana z innych po-
stepowan prowadzonych przez Prezesa
UOKIK).

Jest to jednoczesnie pierwszy mo-
ment, kiedy strona postepowania do-
wiaduje sie, ktére swiadczenia pie-
niezne, w ocenie Prezesa UOKIK, s3
opoéznione (sic!). Na odniesienie sie do
stawianych zarzutow przedsiebiorca ma

jedynie 7 dni (co wynika z dotychczas

wydanych decyzji).

Dokonujac ustalenia w zakresie nad-
miernego opozniania sie ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych, przedsiebiorcy
powinni zwrocic uwage na rozne kate-
gorie swiadczen:

» Swiadczenia pomiedzy duzymi
przedsiebiorcami i s$Swiadczenia
niesymetryczne, w ktérych diuz-
nikiem jest mikro, maty lub sredni
przedsiebiorca, a wierzycielem jest
duzy przedsiebiorca. W tym wypad-
ku Prezes UOKIK przyjmuje, ze
uzgodniony przez strony termin
spetnienia swiadczenia pieniez-
nego moze by¢ dtuzszy niz 60 dni
(jesli strony w umowie wyraznie tak
ustala i pod warunkiem, ze ustalenie
to nie jest razgco nieuczciwe wobec
wierzyciela). W tych transakcjach,
Prezes UOKIK ustala jedynie, czy
strona spetnita Swiadczenie pieniez-
ne w umownie okreslonym terminie.

» Swiadczenia niesymetryczne,

w  ktorych dtuznikiem zobowigza-
nym do zaptaty Swiadczenia pieniez-
nego jest duzy przedsiebiorca, a wie-
rzycielem dostarczajgcym towary
lub wykonujacym ustugi jest mikro,
maty lub sredni przedsiebiorca, Pre-
zes UOKIiK przyjmuje woéwczas, ze
uzgodniony przez strony termin
spetnienia swiadczenia pieniez-
nego nie moze przekracza¢ 60
dni, liczonych od dnia doreczenia
dtuznikowi faktury lub rachunku,
potwierdzajacych dostawe towa-
ru lub wykonanie ustugi. \W tych
transakcjach Prezes UOKIK, w przy-
padku umownych termindow zapta-
ty rownych lub krotszych od 60 dni,
ustala czy strona spetnita swiadcze-



nie pieniezne w terminie okreslonym
w umowie, a w przypadku umow-
nych termindw zapfaty dtuzszych
niz 60 dni, ustala czy strona spetni-
ta Swiadczenie pieniezne w terminie
60 dni.

e Decyzja konczaca postepowanie

Jesli Prezes UOKIK, w toku postepo-
wania, stwierdzi wystapienie zatorow
pfatniczych, wowczas wydaje decyzje
W sprawie nadmiernego opozniania sie
przez przedsiebiorcow ze spetnianiem
Swiadczen pienieznych. Taka decyzja
naktada na przedsiebiorce kare finan-
sowa lub (w okreslonych przypadkach)
odstepuje od natozenia kary oraz ob-
Cigza przedsiebiorce kosztami postepo-
wania. Kara, za nadmierne opoznienie
sie W zaptacie, jest obliczana jako suma
jednostkowych kar za kazde niespetnio-
ne oraz spetnione po terminie, Swiad-
czenie pieniezne, ktdre byto wymagal-
ne w okresie objetym postepowaniem
(z wytaczeniem swiadczen, ktorych ter-
min spetnienia uptynat wczesniej niz
2 lata przed dniem wszczecia postepo-
wania). Wysokos¢ jednostkowe] kary
odpowiada, co do zasady, wysokosci od-
setek za opdznienie od danego Swiad-
czenia pienieznego i jest obliczana we-
dtug wzoru:
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Aby ustalic wysokos¢ kary finanso-
wej Prezes UOKIK stosuje nastepujaca
metodologie:

» $wiadczenia niespetnione -

w przypadku swiadczen pienieznych,
niespetnionych w okresie objetym
postepowaniem, liczba dni opdz-
nienia jest obliczana od dnia naste-
pujacego po uptywie umownego
terminu zaptaty do ostatniego dnia
okresu objetego postepowaniem;

» Swiadczenia opéznione -

w przypadku swiadczen pienieznych,
spetnionych po terminie w okresie
objetym postepowaniem, liczba dni
opoznienia jest obliczana od dnia na-
stepujacego po uptywie umownego
terminu zaptaty do dnia zaptaty, nie
dtuzej jednak niz do ostatniego dnia
okresu objetego postepowaniem.

okres w dniach, od dnia
wymagalnosci niespetnionego lub
spetnionego po terminie swiadczenia,

do dnia zaptaty lub ostatniego dnia

odsetki ustawowe za

wartos¢ niespetnionego
= lub

spetnionego po terminie

$wiadczenia pienieznego

okresu objetego postgpowaniem opéznienie w transakcjach
X handlowych, ustalone na dzien
wydania decyzji o natozeniu

administracyjnej kary pienieznej

365
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Podsumowanie - najwieksze
wyzwania dla przedsiebiorcy

Nasze dotychczasowe doswiadczenia
pokazuja, ze daleko idgce oczekiwania
UOKIiK dot. zakresu przedstawianych
informacji i danych finansowych, po-
taczone s3 z bardzo formalnym po-
dejsciem organu do catego procesu
(wymoég przedstawienia dowodu na
kazda okolicznosé, nawet niesporng,
wymaog przedstawienia danych w sci-
$le okreslonej formie (arkusz Excel)).
Przedsiebiorcy natomiast nie sg do-
statecznie przygotowani na tego typu
postepowanie, ich systemy informa-
tyczne nie odpowiadajg stawianym
wymogom a to z kolei powoduje ko-
nieczno$¢ wykonania ogromnej, do-
datkowej pracy.

Tym samym, prowadzone postepowa-
Nia staja sie bardzo duzym obciazeniem
dla organizacji, angazujac czas wielu
kluczowych osob.

Dlatego tez rekomendujemy podjecie
proby dostosowania systemow ksiego-
wych | finansowych do oczekiwan Pre-
zesa UOKIK tak, by wymagane dane
mogty by¢ generowane automatycznie.
Wymaga to rozwazenia wszystkich ,za”
i ,przeciw” — zaktadamy, ze trudno prze-
stawic¢ wszystkie systemy pod oczekiwa-

nia Urzedu. Jezeli jednak, z technicz-
nego punktu widzenia, mozliwe jest
wprowadzenie zmian, utatwiajacych
gromadzenie takich danych, to na
pewno warto to zrobic!



Przedsiebiorca (kazdy, nawet ten, kto-
ry nie jest strong postepowania (np.
kontrahent), ale ktérego wezwano do
przedstawienia informacji i dokumen-
tow) ma obowigzek wspoétpracy z Pre-
zesem UOKIK.

Naruszenie tego obowigzku moze
zostaé surowo ukarane w sytuacji,
w ktorej przedsiebiorca:

» nie udzielit informacji zadanych
przez organ lub udzielit informacji
nieprawdziwych lub wprowadzaja-
cych w btad;

¥ uniemozliwia lub utrudnia rozpo-
czecie lub przeprowadzenie kon-
troli w siedzibie przedsiebiorcy.

Prezes UOKIK moze w takiej sytuacji na-
tozyC na przedsiebiorce administracyjna
kare pieniezng w wysokosci do 5% przy-
chodu osiggnietego w poprzednim roku
podatkowym, ale nie wiecej niz rowno-
wartosc 50.000.000 euro.

Mozliwos¢ natozenia przez Prezesa
UOKIK kary finansowej za tzw. brak
wspotpracy jest mechanizmmem zna-
nym z innych postepowan prowadzo-
nych przez ten organ. Dlatego tez do-
Swiadczenia z tego zakresu sg niezwykle
cenne w relacjach z Prezesem UOKIK.
W naszej ocenie — pomimo rozbieznosci
pomiedzy klasycznym” postepowaniem
antymonopolowym a postepowaniem
,zatorowym” - analogiczne zastoso-
wanie znajdzie réwniez orzecznic-

WKB,,

lawyers

two uksztattowane na gruncie tych
spraw, dotyczace chociazby zakresu
obowigzku wspétpracy z Urzedem
(np. kwestia mozliwosci zobowigzania
przedsiebiorcy do przekazania danych
w okreslonym formacie czy mozliwosc
zadania danych, ktorymi przedsiebiorca
obiektywnie nie dysponuje lub zdobycie
ktorych wigzatoby sie ze szczegolnym
wysitkiem).

Ocena postepowania danego przedsie-
biorcy w relacjach z Prezesem UOKIK
zostata pozostawiona do tzw. uznania
administracyjnego. Oczywiscie przy wy-
daniu decyzji o karze za tzw. brak wspot-
pracy, zastosowanie maja m.in. zasady
0golne postepowania administracyjne-
go, a wiec np.: zasada wzbudzania zaufa-
nia do organdw witadzy publicznej czy
zasada proporcjonalnosci i bezstronno-
sci. Niemniej jednak, do uznania organu
pozostaje, czy na danego przedsiebiorce
zostanie natozona kara czy nie. Ocena
dziatan, podjetych przez strone w tym
zakresie, jest dokonywana przez Prezesa
UOKIK w sposob subiektywny. W prak-
tyce moze sie zdarzyc, ze brak mozliwo-
Sci przedstawienia przez przedsiebiorce
niektorych danych Prezesowi UOKIK,
bedzie oceniony negatywnie.

Od decyzji naktadajacej kare pieniezna
stronie przystuguje wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, a nastepnie skarga
do sadu administracyjnego. Wowczas
to sad oceni zasadnosc¢ natozenia takiej
kary w oparciu o dokumentacje sprawy
I stanowisko przedsiebiorcy.
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Czy musze odpowiedzieé na
wezwanie?

Wedtug naszych doswiadczen, wezwa-
nia do przekazania dokumentow i in-
formacji stanowig podstawowe narze-
dzie komunikacji miedzy przedsiebiorca
a Prezesem UOKIiK w toku ustalania sta-
nu faktycznego.

Wezwania takie kierowane s nie tyl-
ko do stron postepowania, ale takze
do innych podmiotéw, w szczegélno-
$ci kontrahentéw badanego przed-
siebiorcy (co nietypowe — takze tych za-
granicznych, u ktorych takie wezwanie
budzi duzy niepokdj).
Wezwanie wysytane przez Prezesa
UOKIiK powinno zawierac:

» wskazanie zakresu zadanych infor-
macj,

» celu zadania,

y terminu udzielenia informacji,

» oraz, co niezwykle istotne, okreslenie
struktury i formatu przekazywanych

danych, a takze sposobu ich przeka-
zania.

koniecznosci

Ocena czy zasadnosci
przedtozenia okreslonych informacji
i dokumentow nalezy wytacznie do Pre-
zesa UOKIiK. Przedsiebiorca, co do za-
sady, nie ma mozliwosci kwestiono-
wania wezwania bez narazenia sie na
ewentualne kary pieniezne. \ szcze-
golnosci — w naszej ocenie — kwestiono-
wanie obowigzku uzupetnienia plikow
Excel, co do zasady, moze okazac sie nie-
skuteczne i narazi¢ na ryzyko natozenia
kary za tzw. brak wspotpracy?.

Zgodnie z orzecznictwem na gruncie
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochro-
nie konkurencji i konsumentow (tj. Dz.
U.z 2021 r., poz. 275) — biorac pod uwage
jednakowa tres¢ komentowanych prze-
pisow, podnosimy w postepowaniach,
w  ktorych reprezentujemy naszych
Klientow, ze przepisy ww. ustawy powin-
ny byc¢ stosowane analogicznie w poste-
powaniach ,zatorowych”. Prezes UOKIiK
nie moze zatem zadac¢ przekazania
przez przedsiebiorcow:

» informacji i dokumentéw, ktory-
mi przedsiebiorca nie dysponuje;
przedsiebiorca nie ma takze obo-
wigzku podejmowania nadzwy-
czajnych staran w celu uzyskania
takich informacji;

» informacji i dokumentow w przy-
padku, gdy nie istnieje prawny
obowigzek ich gromadzenia.

3 Nie wykluczamy takiej mozliwosci w szczegdlnych stanach faktycznych i zawsze nalezy rozwazyc taka opcje.

-2  Th—



W orzecznictwie reprezentowane jest
rowniez stanowisko, zgodnie z ktorym
zadanie udzielenia informacji przez
Prezesa UOKiIK nie moze prowadzi¢
do powstania obowigzku sporzadze-
nia, na potrzeby Urzedu, opracowan
analitycznych na podstawie zadanych
dokumentéw i informacji, nieprzewi-
dzianych w obowiagzujacych przepi-
sach“ . Innymi stowy, przedsiebiorca ma
obowigzek przekazania posiadanych
informacji i dokumentow, ale nie ma
obowigzku angazowania znaczacych sit
i Srodkow po to, by posiadane informa-
cje czy dokumenty analizowac, przetwa-
rzac czy przygotowywac na rozne sposo-
by. Jest to zadanie ,wtasne” Urzedu.

Nalezy jednoczesnie zastrzec, ze odmo-
wa uzupetnienia plikéw Excel z powo-
taniem sie na powyzsze okolicznosci
jest w naszym przekonaniu ostatecz-
noscia i zawsze bedzie zwigzana z ry-
zykiem natozenia kary na przedsie-
biorce (ryzyko to istnie¢ bedzie co
najmniej, dopoki orzeczenia sadow ko-
rzystne dla przedsiebiorcow nie zapad-
Nna bezposrednio na gruncie przepisow
ustawy ,zatorowej’, potwierdzajac, ze
obowigzek wspotpracy nie jest nieogra-
niczony).

Jakich informacji zagda Prezes
UOKIiK?

Charakterystycznym elementem we-
zwania w postepowaniach ,zatoro-
wych” sg obszerne pliki Excel. One
wilasnie (wraz z objasnieniami) defi-
niuja strukture i format przekazywa-
nych danych.

“ Por. wyr. SAMop z 6 wrzesnia 1993 r., XVII AMR 22/93, Legalis.
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W sSwietle naszych doswiadczen, Prezes
UOKIK stosuje trzy podstawowe tabele
Excel, do wypetnienia ktorych zobowig-
zani sg przedsiebiorcy.

@ Tabela Zobowiazan

Plik Excel dotyczacy zobowigzan (,Tabe-
la Zobowigzan”) — jest to podstawowa
dla postepowania tabela, przesytana do
przedsiebiorcy wraz z pierwszym we-
zZwaniem.

Weryfikacja danych zawartych w tym
arkuszu, odbywa sie poprzez poréw-
nanie z plikami JPK_VAT i JPK_WB,
ktére traktowane s3 jako dowéd na
potwierdzenie twierdzen przedsie-
biorcy dot. transakcji rozliczonych
przelewami.

Przedsiebiorca zobowigzany jest — przy
kazdej wymagalnej, w okresie objetym
postepowaniem, transakcji handlowej —
podac nastepujace informacje:

» Ildentyfikator podatkowy NIP do-
stawcy (kontrahenta) bez przerw
i myslnikow, a gdy NIP dotyczy przed-
siebiorcy zagranicznego, rowniez
kod identyfikujacy kraj. W przypad-
ku braku numeru NIP, nalezy podac
powdd tego braku (np. rozliczenie
rachunkiem z osoba niebedaca ptat-
nikiem VAT).
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Nazwe dostawcy ze wskazaniem for-
my prawnej. W wielu przypadkach
bywa to problematyczne, poniewaz
w systemach ksiegowych nie prze-
chowuje sie tej informacji, wobec
czego konieczne jest uzupetnianie
jej recznie.

Informacje o tym, czy dostawca
(kontrahent) posiada status duze-
go przedsiebiorcy. Komorki uzupet-
Nnia sie w zaleznosci od posiadanych
przez  przedsiebiorce informacji
w tym zakresie, bowiem nie ma ge-
neralnego obowigzku zbierania in-
formacji o statusie wierzyciela i nie
Wszyscy przedsiebiorcy je gromadza.
Niezaleznie od tego, wykazanie sta-
tusu ,duzego przedsiebiorcy” jest
W interesie strony i warto to zrobic,
o ile tylko jest to mozliwe.

Numer dowodu zakupu (faktura
lub inny dokument potwierdzaja-
cy zawarcie transakcji handlowej).
Co wazne, gdy wartosc¢ swiadczenia
pienieznego, wyrazona na danym
dowodzie zakupu, spetniona zosta-
ta w kilku czesciach, numer dowodu
zakupu/faktury nalezy wpisa¢ w tylu
wierszach, ile byto czesciowych rozli-
czen i odpowiednio uzupetnic¢ dane
w odniesieniu do wszystkich ptatno-
Sci czesciowych. Prowadzi to oczy-
wiscie do znacznego rozbudowania
I tak obszernej tabeli. Dodatkowo
nie zawsze mMmozliwe jest — z uwagi

Nna ograniczenia systemow — precy-
zyjne ustalenie jak doktadnie dane
Swiadczenie byto optacane (systemy
sg skonfigurowane w taki sposob, ze
widnieje w tym zakresie tylko infor-
macja zbiorcza).

Date zakupu, ktora powinna byc
zgodna z deklaracja JPK_VAT. Pro-
blematyczne w tym zakresie moga
byCc roznice w danych zapisanych
w systemach ksiegowych z danymi
z JPK_VAT.

Date wptywu dowodu zakupu (jesli
jest inna niz data zakupu). Uzupet-
nienie tej kolumny czesto sprawia
przedsiebiorcom problemy, z uwagi
na okolicznosc, ze informacja ta nie
jest w biezacej dziatalnosci ewiden-
cjonowana ani wprowadzana do sys-
temow ksiegowych.

Kwote naleznosci ogdotem w walucie
dowodu zakupu, walute dowodu za-
kupu (kod waluty oryginalnej w struk-
turze trojznakowej zgodnie z ISO 4217)
oraz kwote naleznosci ogotem w PLN
brutto — w przypadku faktur waluto-
wych powinna to by¢ kwota wykazana
w JPK_VAT, ewentualnie adnotacja, ze
transakcja nie zostata tam wykazana.

Termin zaptaty wg umowy (w dniach)
oraz termin zaptaty wg umowy w for-
macie DD.MM.RRRR. Uzupetnienie
tych danych w praktyce bywa bar-
dzo ktopotliwe, systemy ksiegowe, co
do zasady, zawieraja bowiem bardzo
uproszczone dane w tym zakresie, nie
rozrozniaja podstaw swiadczenia, dla
ktorych moga byc¢ przewidziane roz-
ne terminy ptatnosci, a w skrajnych
przypadkach, w ogodle nie zawieraja
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takich informacji. Uzupetnienie tych
danych wymaga zatem weryfikacji
wszystkich umow zawartych z do-
stawcami, co w istocie nie jest moz-
liwe bez zaburzenia normalnej dzia-
talnosci przedsiebiorstwa. Tabela nie
przewiduje rowniez mozliwosci wska-
zania, od jakiejdaty liczony jest termin
zaptaty, co moze skutkowac rozbiez-
nosciami w informacjach przekaza-
nych w ramach Tabeli Zobowigzan.

Informacje o dokonaniu ptatnosci lub
ptatnosci czesciowej oraz o sposobie
dokonania zaptaty (przelew banko-
wy, kompensata ustawowa/umowna,
netting, gotowka, karta ptatnicza itp.).
W zaleznosci od sposobu dokonania
ptatnosci, konieczne bedzie przeka-
zanie dalszych danych o ptatnosci
(W tym wypetnienie szczegodtowych
danych dotyczacych kompensat
— por. ponizej).

Numeru rachunku strony oraz uzu-
petnienie opisu transakcji (operacji)
w taki sposob, zeby byt on zgodny
Z opisem operacji zawartym w pliku
JPK_WB - w przypadku ptatnosci
bezgotowkowych. Jest to zgdanie z
punktu widzenia Prezesa UOKIiK bar-
dzo wazne, bowiem pozwala na szyb-
ka weryfikacje twierdzenia strony (po-
przez porownanie z plikiem JPK_WB).
Z drugiej strony, nie wszyscy przedsie-
biorcy maja w systemach ksiegowych
zapisane dane w takim uktadzie, co
skutkuje koniecznoscig uzupetnienia
tych opisow w Tabeli Zobowigzan (za-
ZWYCzaj przynajmniej czesciowo uda-
je sie zautomatyzowac ten proces).

Ponadto nalezy uzupetniac infor-
macje o dacie zaptaty za fakture (co

A
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moze byc¢ problematyczne w przy-
padku ptatnosci zbiorczych lub ptat-
nosci faktoringowych), w tym jesli
maja miejsce ptatnosci czesciowe,
kwote zaptaty czesciowej oraz kwote
zaptaty zbiorcze).

y Tabela Zobowigzan przewiduje row-
niez miejsce na dodatkowe wyja-
Snienia (np. wskazanie czy ptatnosc
za fakture zostata dokonana z wyko-
rzystaniem faktoringu, przedpfata,
czy Swiadczenie jest sporne itp.) oraz
uwagi.

@ Tabela Kompensat

Plik Excel dotyczacy kompensat (,Ta-
bela Kompensat’) - jest stosowany
w przypadku rozliczen pomiedzy stro-
nami transakcji handlowej za pomoca
potracen. W nowszych postepowaniach,
zamiast odrebnej tabeli, informacje
0 kompensatach sa przekazywane juz
w Tabeli Zobowigzan.

Tabela Kompensat (lub jej odpowied-
nik w Tabeli Zobowigzan) ma na celu
identyfikacje  dokumentow  ksiego-
wych rozliczonych poprzez potracenie.
W pewnym uproszczeniu, w Tabeli
Kompensat przedsiebiorca ma za za-
danie wskazaé:

» ktoére konkretnie dokumenty sprze-
dazowe przez niego wystawione,
zostatly rozliczone z fakturami wy-
stawionymi przez kontrahenta,

» date rozliczenia,



WKB,,

lawyers

» jakie kwoty zostaty wzajemnie po-
tracone,

» kto ztozyt osSwiadczenie o potrace-
niu itp.

W przypadku rozliczen czesciowych
dane musza by¢ podane w odniesie-
niu do kazdego pojedynczego rozlicze-
nia. Z naszych doswiadczen wynika, ze
Tabela Kompensat wywotuje po stro-
nie przedsiebiorcow duze problemy
w praktyce. Przyczyna problemow jest
ztozonos¢ tego rodzaju rozliczen oraz
powszechna praktyka rozliczania sald
(@ nie poszczegdlnych dokumentow
ksiegowych), skutkujgca brakiem moz-
liwosci ,potaczenia” kompensowanych
dokumentow ksiegowych.

@ Tabela Naleznosci

Plik Excel dotyczacy naleznosci (,Tabe-
la Naleznosci’) — to plik umozliwiajacy
stronie wykazanie, ze warto$¢ niespet-
nionych lub spetnionych po terminie,
przez strone postepowania swiadczen
pienieznych - ustalonych na podstawie
Tabeli Zobowigzan — za ktdre obliczono
by jednostkowe kary, jest réwna lub
mniejsza od wartosci swiadczen pie-
nieznych nieotrzymanych lub otrzy-
manych po terminie przez strone
postepowania w okresie objetym po-
stepowaniem.

Zasadniczo, zawartos¢ Tabeli Nalezno-
Sci jest analogiczna do zawartosci Tabe-
li Zobowigzan, tyle tylko, ze dotyczy ona
naleznosci przystugujgcych stronie oraz
wymagalnych w okresie objetym poste-
powaniem.

W przypadku oszacowania przez przed-
siebiorce, ze suma wartosci swiadczen
pienieznych nieotrzymanych lub otrzy-
mManych po terminie nie bedzie wieksza
Nniz wiasne opoznione ptatnosci z Tabeli
Zobowiagzan, uzupetnianie Tabeli Nalez-
nosci moze okazac sie niepotrzebne. Ta-
kie ,negatywne” saldo nie daje bowiem
przedsiebiorcy zadnych korzysci.



Prezes UOKIiK wydaje decyzje
konnczacay postepowanie
w sprawie. Co dalej?

Decyzja administracyjna wydana przez
Prezesa UOKIK nie jest rozstrzygnieciem
ostatecznym. Przy wyczerpaniu srod-
kow odwotawczych sprawa wraz z ma-
teriatem dowodowym moze byc¢ anali-
zowana az cztery razy (dwie instancje w
postepowaniu przed Prezesem UOKIK
i dwie instancje w postepowaniu sgdo-
wym).

Dlatego tez w przypadku wydania
decyzji naktadajacej kare admini-
stracyjna za nadmierne opéznianie w
spetnianiu swiadczen w transakcjach
handlowych, przedsiebiorca nie be-
dzie zobowigzany do zaptaty natozo-
nej na niego kary finansowej od razu.

Etap pierwszy - postepowanie
przed Prezesem UOKIiK

Od decyzji administracyjnej wydanej
w pierwszej instancji przez Prezesa
UOKIiK, stronie przystuguje wniosek
O ponowne rozpatrzenie sprawy.
Whniosek nalezy zlozy¢é do Prezesa
UOKIiK w terminie 14 dni od dnia dore-
czenia decyzji. \We wniosku trzeba za-
wrzec liste zastrzezen proceduralnych,
dotyczacych przebiegu postepowania,
a takze zarzuty dotyczace merytorycznej
wyktadni przepisow Ustawy zatorowe].
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Sprawa w drugiej instancji, mimo ze
nadal prowadzona jest przez Prezesa
UOKIK, powinna trafi¢ do odrebnego
zespotu urzednikow. Sa oni zobowig-
zani do rozpatrzenia catego materiatu
dowodowego na nowo. W toku ponow-
nego rozpoznania sprawy, Prezes UOKIK
moze prowadziC rowniez uzupetniajace
postepowanie dowodowe. W prakty-
ce jednak (na gruncie innych postepo-
wan administracyjnych) dzieje sie tak
niezwykle rzadko, a materiat zebrany w
pierwszejinstancji stanowi podstawe dla
orzeczenia wydanego w drugiej instan-
cji przez organ. Prezes UOKIK w wyniku
poONoOwNego rozpoznania sprawy wydaje
decyzje administracyjna, w ktorej moze:

¥» utrzymac w mocy dotychczasowe
rozstrzygniecie,

albo

uchyli¢ decyzje i orzec odmiennie niz
W pierwszej instancji lub umorzyc
postepowanie zarowno pierwszej jak
I drugiej instancji.

Zawsze warto zweryfikowaé, czy rze-
czywiscie zadna z oséb zaangazowa-
nych w wydanie decyzji, na etapie
pierwszej instancji, nie uczestniczyta
w wydaniu decyzji w drugiej instan-
cji. Powyzsza uwaga odnosi sie takze do
pracownikow zaangazowanych w anali-
ze sprawy, niepodpisanych pod decyzja.
Wielokrotnie bowiem zdarza sie, ze na
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etapie badania prawidtowosci poste-
powania przez sad administracyjny, do-
chodzi do ustalenia aktywnego udziatu
pracownikow nizszej rangi w obydwu
instancjach. Pracownicy ci maja niejed-
nokrotnie istotny wptyw na wynik poste-
powania. Wytaczony z mocy prawa pra-
cownik organu, powinien podejmowac
tylko czynnosci niecierpigce zwitoki ze
wzgledu na interes spoteczny lub wazny
interes stron. W konsekwencji sad admi-
nistracyjny uchyla taka decyzje bez ba-
dania merytorycznych jej podstaw i Kie-
ruje sprawe ponownie do organu.

Etap drugi - postepowanie
przed sagdem

Sad administracyjny nie moze wydac¢
orzeczenia na niekorzysé¢ skarzacego.
Odwotanie sie wiec od decyzji Preze-
sa UOKIiK zawsze jest korzystnym roz-
wigzaniem dla przedsiebiorcy, stwa-
rza bowiem szanse na zmiane lub
uchylenie wydanego rozstrzygniecia.

Po zakonczeniu postepowania, wszcze-
tego z wniosku o ponowne rozpoznanie
sprawy (punkt 11. powyzej), strona nie-
zadowolona z wydanego rozstrzygnie-
Cia, moze ztozy¢ skarge do Wojewodz-
kiego Sgdu Administracyjnego. Skarge
sklada sie w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji administracyjnej,
wydanej w drugiej instancji. Oprocz

przedsiebiorcy, ktorego dotyczy decyzja
Prezesa UOKIK, uprawnionymi sg takze
prokurator czy Rzecznik Praw Obywa-
telskich (w praktyce nie zaktadamy, aby
W postepowaniach zatorowych organy
te podjety jakiekolwiek aktywne dzia-
tania, sa one niezwykle rzadkie takze
w innych sprawach prowadzonych przez
UOKIK).

Whiesienie skargi odbywa sie za po-
srednictwem Prezesa UOKIK, ktory
moze skarge uwzglednic w catosci i przy-
chyli¢ sie do wnioskow ztozonych przez
strone. Na takie rozstrzygniecie ma on
30 dni. Organ moze skarge uwzglednic
jedynie w catosci, a wiec gdyby podzie-
lit argumentacje strony jedynie w czesci
I tak bedzie zobowigzany do przeka-
zania sprawy do rozpoznania sadu ad-
ministracyjnego. Swoje wnioski Prezes
UOKIK przekazuje do sgdu w odpowie-
dzi na skarge.

Sad administracyjny, po otrzymaniu od
organu akt sprawy wraz ze skarga, do-
konuje wstepnej oceny formalnej doku-
mentow, a nastepnie przechodzi do me-
rytorycznego rozpoznania.

Zasada jest w postepowaniu sgdowo-
-administracyjnym przeprowadzanie
rozpraw, podczas ktorych istnieje moz-
liwosc prezentowania stanowiska | re-
agowania na czynnosci podejmowane
przez organ i sad. W przypadku dalsze-
go utrzymywania sie stanu epidemii sy-
tuacja ta moze byc jednak odmienna.
Aktualnie obserwujemy, ze wiele spraw
Jest kierowanych do rozpoznania na po-
siedzeniu niejawnym bez udziatu stron



I ich petnomocnikow. Niezwykle wazne
jest zatem prawidtowe przygotowanie
skargi. Co prawda Sad administracyjny
powinien z urzedu wzia¢ pod uwage
fakty powszechnie znane (np. szczegol-
Nna sytuacja przedsiebiorcow w zwigzku
z wybuchem pandemii choroby Co-
vid-19), w praktyce jednak to na stronie
Cigzy obowiazek wskazania i udowod-
nienia wszelkich okolicznosci, na jakie
strona sie powotuje w postepowaniu.
Orzeczenie sadu pierwszej instancji za-
pada po zamknieciu rozprawy.

Sad administracyjny moze:

y uchyli¢ decyzje w catosci lub w cze-
$ci, uwzgledniajac skarge;

» utrzymac decyzje w mocy, oddala-
jac skarge;

» stwierdzi¢ niewaznosé¢ decyzji
z przyczyn wynikajacych z usta-
wy, np. z powodu wydania jej bez
podstawy prawnej lub z razacym
naruszeniem prawa.

Powyzsze orzeczenia moga zapasc cze-
Sciowo. Oznacza to, ze sad moze czescio-
wo uchyli¢ decyzje, a w pozostatej czesci
utrzymac ja w mocy, np. moze podtrzy-
mac czesc¢ orzeczenia co do stwierdze-
Nnia opodzniania sie w spetnianiu swiad-
czen w transakcjach handlowych, moze
jednak rownoczesnie uchyli¢ czesc doty-
Cczaca natozonej kary. Sgd moze tez, po
uchyleniu decyzji, umorzy¢ postepowa-
nie w sprawie toczace sie przed Preze-
sem UOKIK,
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W przypadku orzeczenia niekorzystne-
go, przedsiebiorca moze ztozyC skarge
kasacyjng do Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w terminie 30 dni od dnia
doreczenia orzeczenia wraz z uzasad-
nieniem. Sad w postepowaniu kasacyj-
nym dokonuje sprawdzenia przebiegu
postepowania sgdowego, ewentualnych
uchybien, a takze merytorycznej oceny
wyktadni i zastosowania przepisow, do-
konanej przez sad pierwszej instancji.
Skarga do Naczelhego Sadu Admini-
stracyjnego moze bycC sporzadzona je-
dynie przez profesjonalnego zastepce
procesowego.

Orzeczenia Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego dotyczace postepowan
zatorowych beda kluczowym mo-
mentem w konfrontacji twierdzen
przedsiebiorcéw i interpretacji prze-
pisow Ustawy zatorowej dokonanej
przez Prezesa UOKIiK. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny ma bowiem uprawnie-
nie do rozwigzywania zagadnien praw-
nych. Uchwata sktadu siedmiu sedziow
Naczelnego Sadu Administracyjnego
bedzie w takiej sprawie wigzaca zarow-
no dla pozostatych sadow, jak | Prezesa
UOKIK. Odpowiednie przygotowanie
argumentacji w postepowaniu kasacyj-
nym moze byc¢ zatem kluczowym kro-
kiem w kierunku doprecyzowania wielu
niejasnosci Ustawy zatorowe].

Dopiero po wydaniu wyroku przez Na-
czelny Sad Administracyjny, orzeczenie
W sprawie staje sie prawomocne.
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A co z kara? Kiedy aktualizuje
sie obowigzek jej zaptaty?

Decyzja Prezesa UOKiK o natozeniu
kary na przedsiebiorce nie oznacza,
ze bedzie on natychmiast zobowiagza-
ny do jej zaptacenia.

Obowigzek ten powstanie, gdy decyzja
stanie sie ostateczna. Ostateczne sg de-
cyzje, od ktorych nie mozna sie odwotac
W postepowaniu administracyjnym (w
tym wypadku — stronie nie przystugu-
je juz wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy).

Tym samym:

» w przypadku braku ziozenia od-
wotania od decyzji Prezesa UOKiK
w pierwszej instancji, obowigzek
zaptaty zaktualizuje sie po bez-
skutecznym uptywie terminu na
ztozenie wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy;

y w przypadku ztozenia takiego od-
wotania, obowigzek zaptaty po-
wstanie po wydaniu decyzji przez
Prezesa UOKIiK w drugiej instancji,
niezaleznie od tego, czy przedsie-
biorca bedzie te decyzje skarzyé
czy nie.

Co do zasady, kare nalezy zaptaci¢ w
terminie 30 dni od dnia, w ktérym
decyzja stata sie ostateczna.

Od powyzszej reguly istnieje jednak
wyjatek. Jak wskazano wyzej, od decyzji
wydanej przez Prezesa UOKiIK w drugieg]
instancji, stuzy skarga do Wojewodzkie-
go Sadu Administracyjnego. Skarga co
do zasady nie wstrzymuje wykonania
decyzji, bo w rozumieniu przepisow ad-
ministracyjnych decyzja taka podlega
wykonaniu. Strona moze jednak chronic
swoje interesy i ztozyC wniosek o wstrzy-
maniejejwykonania. Wniosek takinalezy
uzasadnic i oprzec na odpowiednich do-
wodach. Decyzja moze byc wstrzymana,
gdy jej wykonanie faczy sie z niebezpie-
czenstwem wyrzadzenia przedsiebior-
cy znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrdocenia skutkow. Taka
sytuacja nastapi z pewnoscig, gdy ko-
niecznosc zaptaty kary powstanie w sy-
tuacji kryzysu gospodarczego i bedzie
taczyta sie z uruchomieniem znacznych
aktywow przedsiebiorcy, co uniemoz-
liwi mu utrzymanie dalsze] ptynnosci
finansowej. Wniosek taki moze zostac
uznany juz przez Prezesa UOKIK na eta-
pie rozpatrywania skargi. Pozniej jest
on analizowany przez sad orzekajacy
w sprawie. Dopiero w przypadku odmo-
wy jego uwzglednienia kara administra-
cyjna bedzie podlegata zaptacie i egze-
kucji administracyjnej.

Odpowiedzialnos¢é wykrocze-
niowa na gruncie Ustawy zato-
rowej

Odpowiedzialnos¢ osobista przedstawi-
cieli przedsiebiorstwa to niewatpliwie
jedno z najbardziej kontrowersyjnych
zagadnien, uregulowanych przepisa-
mi Ustawy zatorowej. Ten akt prawny
przewiduje bowiem sytuacje, w ktorych



— niezaleznie od przedsiebiorcy — odpo-
wiedzialnos¢ moga ponosic jego przed-
stawiciele (np. pracownicy).

Sankcja za brak przekazania
sprawozdania o stosowanych
w poprzednim roku kalenda-
rzowym terminach zaptaty
w transakcjach handlowych

Odpowiedzialnos¢ za brak przeka-
zania sprawozdania o stosowanych
w poprzednim roku kalendarzowym ter-
minach zapfaty w transakcjach handlo-
wych moze ponosic:

y Cztonek zarzadu lub innego organu
zarzadzajgcego przedsiebiorstwa;

» Wszyscy cztonkowie zarzadu w przy-
padku, gdy organ ten jest wielooso-

bowy;

» Komplementariusz prowadzacy spra-
wy spotki w przypadku spétki ko-
mandytowo-akcyjnej.

Sprawozdanie to musi by¢ ztozone do
dnia 31 stycznia kazdego roku w for-
mie elektronicznej. Ustawa nie przewi-
duje mozliwosci ztozenia sprawozdania
w formie papierowe;.

Kara grzywny za nieztozenie
oswiadczenia o statusie duze-
go przedsiebiorcy

Duzy przedsiebiorca ma obowigzek
sktadania drugiej stronie oswiadczenia o
swoim statusie, najpozniej w momencie
zawarcia transakcji handlowej.

> Dz.U.1997 Nr 121, poz. 769, tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 112.
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Ustawodawca nie ogranicza tego obo-
wigzku jedynie do sytuacji, w ktorych
Np. strong transakcji jest mikro, maty czy
Sredni przedsiebiorca. Obowigzek ztoze-
Nnia takiego oswiadczenia, w mysl| prze-
pisu, ciazy na spodtce w przypadku kaz-
dej mozliwej transakcji handlowej.

Skoro obowigzek takiego zachowania
dotyczy przedsiebiorstwa, ewentualna
sankcja w tym zakresie powinna obej-
mowac jedynie zobowigzanego. Sy-
tuacja wyglada jednak odmiennie, bo
odpowiedzialnosC wykroczeniowg po-
noszg tylko osoby fizyczne, a nie praw-
ne. Ostateczna odpowiedzialnosc zatem
przypisa¢ tutaj nalezy przedstawicie-
lom spékki.

Wobec nowelizowanych w 2018 roku
przepisow ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym?®, na podstawie ktorych moz-
Nna nawet karac¢ udziatowcow spotki, od-
powiedzialnosc ta jest wysoce niespre-
cyzowana i szeroka. Mozna wskazywac,
Ze nie jest ona ograniczona jedynie do
kierownikow przedsiebiorstw (tak jak
w przypadku sankcji za brak ztozenia
sprawozdania). W niniejszym przypadku
nie mozna wykluczy¢ potencjalnej od-
powiedzialnosci osoby, ktdra w imieniu
przedsiebiorcy (na podstawie przeka-
zanych kompetencji np. w ramach umo-
Wy O prace) dokonuje danej transakcji.
Celem unikniecia zbednych watpliwosci
najlepiej zatem poczynic kroki, ktore za-
bezpiecza te osoby przed potencjalny-
mi konsekwencjami np. standardowe
oswiadczenie zawarte w stopce mailo-
wej przedsiebiorstwa.
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Postepowania prowadzone przez
Prezesa UOKIK w sprawach za-
torowych sprawiajg przedsie-
biorcom, w tym w szczegolnosci
dziatom finansowym, wiele trud-
nosci I wymagaja od nich du-
zego naktadu pracy. Wynika to,
W szczegolnosci, z braku dosto-
sowania systemow operacyjnych
przedsiebiorcy do zadan Urzedu
dot. przekazania konkretnych da-
nych i informacji.

Oczekiwania Urzedu w postepo-
wanhiach zatorowych nie zostaty
dostosowane do praktyk bizne-
sowych na konkretnych rynkach.
Postugiwanie sie zatem skompli-
kowanymi metodami rozliczen,
Jjak np. faktoring czy netting, wy-
maga od przedsiebiorcy kazdo-
razowego szczegotowego wyja-
Snienia tych metod.

Przedsiebiorca ma zazwyczaj
bardzo mato czasu na dostarcze-
nie informacji, jakich zada Prezes
UOKIK, a same postepowania
prowadzone sg niezwykle forma-
listycznie.

Prezes UOKIK moze natozy¢ na
przedsiebiorce kare finansowa za
brak wspotpracy, jesli uzna, ze nie
udziela on informacji w wystar-
czajacym zakresie. W praktyce
moze sie zdarzyc, ze brak moz-
liwosci technicznych przedsta-
wienia niektoérych danych bedzie
oceniony negatywnie.

Dla pozytywnego rozstrzygniecia
sprawy, wazne jest wypracowanie
strategii w postepowaniu, ktora
zaprezentuje transakcje przedsie-
biorcy w sposob przekrojowy oraz
uwzgledniajacy specyfike rozli-
czen danej branzy. Zawsze nalezy
poszukiwac argumentow wiasci-
wych dla danego stanu faktycz-
nego, w tym rowniez dla kazdej
konkretnej transakcji.

Prezes UOKIK dokonuje badania
transakcji handlowych wykorzy-
stujac do analizy specjalnie przy-
gotowane tabele w plikach Excel.
W postepowaniu analizowane sa
rowniez naleznosci, jakich przed-
siebiorca nie otrzymat lub otrzy-
mat po terminie, ktorych suma
ma znaczenie dla ewentualnego
odstgpienia przez Prezesa UOKIK
od natozenia kary administracyj-
nej.

Natozenie przez Prezesa UOKIK
na przedsiebiorce kary admini-
stracyjnej za nadmierne opodz-
nianie sie w transakcjach handlo-
wych nie oznacza koniecznosci
niezwitocznej jej zaptaty. Wystapi
ona dopiero 30 dni po uprawo-
mocnieniu sie decyzji.

Postepowanie swoj finat moze
znalez¢ w sadzie administracyj-
nym, gdzie przedsiebiorca moze
odwotac sie od wydanego roz-
strzygniecia. W przysztosci, dla
praktyki postepowan zatorowych,
znaczenie beda miaty pierwsze
wyroki, jakie zapadng w tych spra-
wach.




Aleksander Stawicki
partner, radca prawny

Zarzagdza zespotem prawa konkurencji
I konsumenckiego. Doradza klientom
przy wszelkich aspektach zgodnosci
ich dziatalnosci z prawem konkurencji.
Byt zaangazowany w wiele postepowan
przed organami ochrony konkurencji:
Prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Komisja Europejska oraz przed orga-
nami regulacyjnymi, jak rowniez przed
sadami. Wspotautor dwoch wydan ko-
mentarza do ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentow, jak rowniez
innych publikacji ksigzkowych i nauko-
wych. Jest jednym z najlepszych specja-
listow w zakresie prawa konkurencji—re-
komendowany przez Chambers Europe
(Band 1), The Legal 500 EMEA — Hall of
Fame, czy Thought Leader w rankingu
Who's Who Legal Competition.

Dorota Karczewska
partner, radca prawny

Ekspert w dziedzinie prawa konsu-
menckiego i prawa konkurencji. Wspot-
pracuje rowniez ze specjalistami kan-
celarii obstugujacymi przedsiebiorcow
z rynkow finansowych, e-commerce
oraz sektora energetycznego. W latach
2014-2019 petnita funkcje wiceprezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow (w ktorym pracowata tacznie
21 lat) i byta wowczas odpowiedzialna
za pion konsumencki. W swojej karierze
zawodowej zajmowata sie egzekwowa-
niem prawa konkurencjioraz prawa kon-
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sumenckiego, uczestniczyta w procesie
legislacyjnym na poziomie krajowym
I europejskim, inicjowata procesy samo-
regulacyjne u przedsiebiorcow i w ich
stowarzyszeniach. Ma doswiadczenie we
Wspotpracy z organami i instytucjami
nalezacymi do sieci ochrony konkuren-
cji I konsumentow. Rekomendowana w
rankingu The Legal 500 EMEA.

Aleksandra Dziurkowska
managing associate, radca prawny

Doradza klientom w sprawach zwigza-
nych z polskimiunijnym prawem konku-
rencji, w tym m.in. w kwestiach dotycza-
cych porozumien antykonkurencyjnych,
wymiany informacji miedzy przedsie-
biorcami, naduzywania pozycji domi-
nujacej, koncentracji przedsiebiorstw
oraz systemow dystrybucji i ich zgod-
nosci z prawem konkurencji. Zajmuje
sie opracowywaniem i wdrazaniem de-
dykowanych programow compliance.
Reprezentuje klientow w sprawach do-
tyczacych zatorow ptatniczych, doradza
rowniez w zakresie dostosowania dzia-
talnosci do wymogow ustawy zatorowej.
Rekomendowana w rankingu The Legal
500 EMEA.
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Jadwiga Stryczynska

senijor associate, adwokat

Ekspert z zakresu prawa lotniczego, w
swojej pracy gtownie koncentruje sie
na doradztwie dla podmiotdw prowa-
dzacych dziatalnos¢ w sektorze lotni-
czym cywilnym i wojskowym. Posiada
doswiadczenie z zakresu postepowan
administracyjnych, a takze procesu le-
gislacyjnego. Reprezentuje klientow
w licznych postepowaniach przed or-
ganami administracji i sgdami admi-
nistracyjnymi, jest rowniez cztonkiem
zespotu prawa konkurencji WKB. Po-
siada doswiadczenie w pracy jako au-
dytor zgodnosci w miedzynarodowych
przedsiebiorstwach.

( O kancelarii )

WKB Wiercinski Kwiecinski Baehr jest
jedna z najwiekszych polskich kance-
larii prawnych. Oferuje kompleksowe
rozwigzania prawne w zakresie pra-
wa gospodarczego, oparte o unikato-
we potaczenie wiedzy, kompetencji
I znajomosc wielu rynkow. Dziatajacy
W jej ramach zespodt prawa konkurencji
I konsumenckiego jest jednym z naj-
wiekszych, najbardziej doswiadczonych
I najdtuzej dziatajacych na rynku zespo-
tow prawnikow specjalizujgcych sie w
tych dziedzinach prawa. Prawnicy do-
radzajg przedsiebiorcom wielu sekto-
row reprezentujac ich przed Prezesem
UOKIK m.in. w postepowaniach zatoro-
wych, jak rowniez w sprawach z zakresu
prawa konkurencji, prawa konsumenc-
kiego, pomocy publicznej oraz nadzoru
nad rynkiem.

ZASTRZEZENIE

Niniejszy raport ma ogdélny, pogladowy charakter i nie powinien zastepowac

porady prawnej uwzgledniajgcej okolicznosci konkretnej sprawy.





